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BÁO CÁODỰ THẢO

Tổng kết việc thi hành chính sách hỗ trợ ứng dụng, chuyển giao và đổi mới
công nghệ trên địa bàn tỉnh An Giang giai đoạn 2019 - 2025

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15, phục vụ xây dựng dự thảo Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ ứng dụng, chuyển giao và đổi mới công nghệ trên địa bàn tỉnh An Giang giai đoạn 2026 - 2030, Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang đã tiến hành tổng kết việc thi hành chính sách hỗ trợ ứng dụng, chuyển giao và đổi mới công nghệ trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2019 - 2025. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế
Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị xác định khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số là đột phá quan trọng hàng đầu, động lực chính để phát triển nhanh lực lượng sản xuất hiện đại. Giai đoạn 2025 - 2026, hệ thống pháp luật về khoa học, công nghệ được đổi mới căn bản: Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15 thay thế Luật Khoa học và Công nghệ 2013; Luật Chuyển giao công nghệ số 07/2017/QH14 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 115/2025/QH15; Luật Công nghệ cao số 133/2025/QH15; các Nghị định số 265, 267, 268/2025/NĐ-CP và Nghị định số 101/2026/NĐ-CP hướng dẫn thi hành; Quyết định số 21/2026/QĐ-TTg ban hành Danh mục công nghệ chiến lược và sản phẩm công nghệ chiến lược quốc gia. Đồng thời, theo điểm b khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 và điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, thẩm quyền quyết định chính sách, biện pháp đặc thù phát triển kinh tế - xã hội, trong đó có khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số ở địa phương, thuộc Hội đồng nhân dân cấp tỉnh.
2. Quá trình thực hiện tổng kết
Sở Khoa học và Công nghệ tỉnh An Giang đã tổ chức rà soát, tổng hợp kết quả thực hiện Quyết định số 71/2019/QĐ-UBND ngày 27/11/2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang (được sửa đổi, bổ sung tại Quyết định số 16/2023/QĐ-UBND) về chính sách hỗ trợ thúc đẩy chuyển giao, ứng dụng, đổi mới công nghệ trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2019 - 2025 (Báo cáo số 429/BC-SKHCN ngày 21/01/2026); tổ chức lấy ý kiến các sở, ban, ngành, hiệp hội doanh nghiệp và một số tổ chức, doanh nghiệp đã thụ hưởng chính sách.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang đã ban hành Quyết định số 71/2019/QĐ-UBND và Quyết định số 16/2023/QĐ-UBND sửa đổi, bổ sung, giao Sở Khoa học và Công nghệ chủ trì hướng dẫn, tiếp nhận hồ sơ, tổ chức xét chọn, quản lý thực hiện và quyết toán kinh phí hỗ trợ. Trong giai đoạn 2019 - 2025, chính sách đã được phổ biến, hướng dẫn tới các doanh nghiệp, hợp tác xã, tổ chức khoa học và công nghệ trên địa bàn tỉnh thông qua các hội nghị, tập huấn và kênh thông tin điện tử của Sở. Ngày 18/7/2026, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 70/2026/QĐ-UBND bãi bỏ toàn bộ Quyết định số 71/2019/QĐ-UBND và Quyết định số 16/2023/QĐ-UBND, có hiệu lực thi hành từ ngày 28/7/2026.
2. Kết quả thi hành, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế
Theo Báo cáo số 429/BC-SKHCN ngày 21/01/2026, giai đoạn 2019 - 2025, tỉnh đã hỗ trợ triển khai 20 dự án ứng dụng, chuyển giao, đổi mới công nghệ, tổng kinh phí thực hiện khoảng 64,27 tỷ đồng, trong đó ngân sách nhà nước hỗ trợ khoảng 9,29 tỷ đồng (chiếm 14,45% tổng kinh phí), phần còn lại do doanh nghiệp, hợp tác xã đối ứng. Nhiều mô hình đạt kết quả tích cực trong lĩnh vực nông nghiệp, thủy sản, chế biến nông sản và năng lượng tái tạo, góp phần nâng cao năng suất, chất lượng sản phẩm của địa phương.
Ưu điểm: chính sách đã tạo kênh hỗ trợ chính thức đầu tiên cho doanh nghiệp, hợp tác xã trên địa bàn tỉnh tiếp cận nguồn lực nhà nước để đổi mới công nghệ; góp phần hình thành một số mô hình ứng dụng công nghệ hiệu quả, có khả năng nhân rộng.
Bất cập, hạn chế: (i) tỷ lệ ngân sách nhà nước hỗ trợ bình quân (14,45% tổng kinh phí) thấp hơn đáng kể so với thông lệ của Chương trình đổi mới công nghệ quốc gia (khoảng 30%) và mức các tỉnh, thành phố lân cận đang áp dụng (30-70%), chưa đủ sức hấp dẫn để thu hút doanh nghiệp có quy mô lớn hơn hoặc dự án công nghệ phức tạp tham gia; (ii) chính sách chưa có nội dung hỗ trợ phát triển thị trường khoa học và công nghệ (xúc tiến chuyển giao công nghệ, phát triển tổ chức trung gian) và hỗ trợ phi tài chính; (iii) chưa có cơ chế ưu tiên riêng cho công nghệ chiến lược (trí tuệ nhân tạo, Internet vạn vật, bán dẫn, robot, thiết bị bay không người lái...) theo định hướng mới của Trung ương; (iv) hình thức văn bản (Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh) không còn phù hợp thẩm quyền ban hành chính sách hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội tại địa phương theo điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 và điểm b khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 (nay thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh).
3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
Mức hỗ trợ thấp, thủ tục xét duyệt theo cơ chế nhiệm vụ khoa học và công nghệ truyền thống chưa linh hoạt với các mô hình đổi mới sáng tạo mới; nguồn lực ngân sách bố trí cho khoa học, công nghệ của tỉnh còn hạn chế so với nhu cầu; nhận thức của một bộ phận doanh nghiệp nhỏ và vừa về chính sách hỗ trợ còn chưa đầy đủ.
4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn
Từ năm 2025 - 2026, hệ thống pháp luật về khoa học, công nghệ, chuyển giao công nghệ và công nghệ cao đã thay đổi căn bản (Luật số 93/2025/QH15, Luật Chuyển giao công nghệ sửa đổi, Luật Công nghệ cao, các Nghị định hướng dẫn, Danh mục công nghệ chiến lược quốc gia); đồng thời thẩm quyền ban hành chính sách hỗ trợ đã chuyển từ Ủy ban nhân dân sang Hội đồng nhân dân cấp tỉnh. Các yếu tố này đặt ra yêu cầu phải xây dựng chính sách hỗ trợ hoàn toàn mới, không thể tiếp tục sửa đổi Quyết định số 71/2019/QĐ-UBND.
5. Những nội dung khác
Không có.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Kiến nghị Hội đồng nhân dân tỉnh An Giang ban hành Nghị quyết mới quy định chính sách hỗ trợ ứng dụng, chuyển giao và đổi mới công nghệ trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2026 - 2030, trong đó: nâng mức hỗ trợ theo hướng tiệm cận thông lệ chung (30% cho nhiệm vụ thông thường, đến 50% cho nhiệm vụ công nghệ chiến lược); bổ sung nội dung hỗ trợ phát triển thị trường khoa học và công nghệ và hỗ trợ phi tài chính; xác lập lĩnh vực ưu tiên theo Danh mục công nghệ chiến lược quốc gia; bảo đảm đúng thẩm quyền ban hành theo Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15.
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Phụ lục
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến chính sách/dự thảo
	Chính sách/quy định của dự thảo
	Chủ trương, đường lối của Đảng
	Đánh giá / Đề xuất xử lý

	Ưu tiên hỗ trợ công nghệ chiến lược (AI, IoT, bán dẫn, robot, UAV...); nâng mức hỗ trợ; bổ sung phát triển thị trường KH&CN
	Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia
	Đã thể chế đầy đủ; không cần đề xuất xử lý thêm


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến chính sách/dự thảo
	Chính sách/quy định của dự thảo văn bản
	Quy định của pháp luật hiện hành có liên quan
	Đánh giá / Đề xuất xử lý

	Toàn bộ nội dung Quy định kèm theo dự thảo Nghị quyết
	Luật số 93/2025/QH15; Luật Chuyển giao công nghệ (sửa đổi bởi Luật số 115/2025/QH15); Luật Công nghệ cao số 133/2025/QH15; Nghị định số 265, 267, 268/2025/NĐ-CP; Nghị định số 101/2026/NĐ-CP; Quyết định số 21/2026/QĐ-TTg
	Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất; không đề xuất xử lý thêm (chi tiết xem Bản so sánh, thuyết minh dự thảo)


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến chính sách/dự thảo
	Chính sách/quy định của dự thảo văn bản
	Quy định của điều ước quốc tế có liên quan
	Đánh giá / Đề xuất xử lý

	Không có nội dung liên quan trực tiếp đến điều ước quốc tế
	Không có điều ước quốc tế trực tiếp điều chỉnh chính sách hỗ trợ tài chính cho doanh nghiệp trong nước; các cam kết chung về sở hữu trí tuệ (Hiệp định CPTPP, TRIPS) không mâu thuẫn với nội dung dự thảo
	Không phát sinh vấn đề tương thích; không đề xuất xử lý



